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משתתפים ה"ה: מנחם לייבה – מנכ"ל העירייה, משה גילצר – גזבר העירייה, עו"ד רתם בהרב- ס. בכירה ליועמ"ש. 

נוכחים ה"ה: ליאור אבירם, גיא גודלניק, אירית ליברמן, יפעת יהב, גלי טמם, רותי אנזל, דוד רוז. 

מזכיר הועדה: אהרן פישר. 

מרכז הועדה: אדיר כהן. 

מהות ההחלטה נושא היחידה מס' החלטה מס' פניה 

1. פניה1 

העסקת נש"מ חיצוני לקבלת סיוע בהעמקת הגביה אישור תנאי סף  האגף להכנסות 
ואמות מידה  מבנייה ופיתוח, מח' 

לקביעת הצעות 23/19  השבחה 
זוכות 

2. פניה2 

אישור התקשרות  התקשרות עם משכ"ל באמצעות מכרז מס'  מנהל בת"ש 

פת/25/2018 בגין ביצוע כבישים, פיתוח ותשתיות   24/19
בקריית שלום צפון- שלב ב'  

3. פניה3 

אישור התקשרות  התקשרות עם משכ"ל באמצעות מכרז מס'  מנהל בת"ש 

פת/25/2018 בגין ביצוע כבישים, פיתוח ותשתיות 
ברח' אמיר גלבוע ורחובות נוספים בנופי ים הגוש 25/19 

הגדול 

4. פניה4 

אישור תנאי סף  תכנית דיבייט בחינוך העל יסודי  מינהל החינוך 
ואמות מידה 

לקביעת הצעות 26/19 
זוכות 
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החלטה מספר 23/19 

העסקת נש"מ חיצוני לקבלת סיוע בהעמקת הגביה 

 

להלן פניית היחידה: 

 

1. פרטי היחידה  

שם המחלקה/יחידה שם האגף שם החטיבה/מנהל 
השבחה הכנסות מבנייה  כספים 

 

2. פרטי ההתקשרות המבוקשת 

נושא ההתקשרות 
העסקת נש"מ 

תיאור מהות ההתקשרות 
 

התקשרות עם נותן שירותים חיצוני, שמאי מקרקעין בהשכלתו, לקבלת סיוע בהעמקת הגביה. 
 

מס' שיריון סעיף תקציב היקף כספי מוערך תקופת ההתקשרות 
  01-623540-755-7 220,000 ₪ כולל מע"מ  1 שנה 

נימוק היחידה לקבלת פטור ממכרז 
 

לעבודת הייעוץ נדרשת מומחיות מיוחדת בתחום של היטלי השבחה ובחינת עמידה בתנאי פטור שונים  ע"פ חוק 
ובמקרים מגוונים ומורכבים, וכן תעודת הסמכה של שמאות מקרקעין.  

 

 
3. חוות דעת היועץ המשפטי  

האם הבקשה לפטור לפי 
תקנה 3)8( אושרה על ידי 

 נדרשת חו"ד היועץ המשפטי במעמד הועדה 
היועץ המשפטי?   V   היועץ המשפטי אישר פטור ממכרז לפי תקנה 3)8(, כמצורף בנספחים 

 
4. תנאי סף  

על המציע לעמוד בתנאים המפורטים להלן במועד הגשת ההצעות. 

 

4.1. זהות המציע - המציע הוא אזרח ישראלי או תאגיד המאוגד כדין בישראל, בעל אישור לפי סעיף 2 לחוק 

עסקאות גופים ציבוריים, התשל"ו - 1976. 

4.2. ניסיון בתחום המבוקש - למציע ניסיון במתן שירותים בתחום שמאות מקרקעין )עדיפות לעריכת 

שומות לנושא היטל השבחה(, בהיקף של 2,000 שעות/₪, בשנים 2018-2019 )במצטבר(. 

4.3. השכלה/רישיון - המציע/נותן השירותים מטעם המציע יהיה רישיון מקצועי בתחום שמאות מקרקעין, 

וכן בעל תואר ראשון רלוונטי. 

4.4. ציון איכות – עמידה בציון איכות מינימאלי של 80 נקודות, לפי אמות המידה המפורטות להלן. 
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5. אמות מידה לבחירת ההצעה הזוכה 

5.1. משקל ציון האיכות  

5.1.1. ציון האיכות יהווה 100% מהציון הכולל  

5.1.2. ציון האיכות הכולל יתקבל כסכום הנקודות שתקבל ההצעה ברכיבים המפורטים בטבלה להלן: 

]ניתן להוסיף אמות מידה בהתאם לנדרש[ 

הערות/הבהרות משקל אמת המידה 

ניסיון המציע מעבר למינימום הנדרש בתנאי 
20% הסף 4.2 או בתחום מקצועי ספציפי 

יבחן נסיון המציע ביחס למינימום הנדרש 
)כמותי( וכן ברמה האיכותית. 

השכלה מעבר למינימום הנדרש בתנאי הסף 4.3 
 20%

תבחן השכלת המציע. תואר שני / קיום מס' 
תארים ראשוניים יהוו שיקול בהענקת ניקוד 

גבוה. 
ינתן ניקוד ע"פ טבלה מובנית. 20% חוות דעת של מעסיקים קודמים / ממליצים 

ראיון עם המציע 
 30%

התרשמות כללית, התרשמות מקצועית, 
התאמה לעבודת צוות, התאמה לעבודה 

בסביבה לחוצה וכו'. 
מתודולוגיות עבודה מוצגות 

 10%
התרשמות מדרך הצגת עבודות שבוצעו ע"י 

המועמד וכן מרמת מעורבות המועמד בביצוע 
העבודות. 

 100% סה"כ 
 

5.2. משקל ציון המחיר  

5.2.1. ציון המחיר יהווה 0% מהציון הכולל )המחיר קבוע מראש(. 

6. נושאים לאישור הועדה 

6.1. במידה ולא ניתנה חוות דעת מראש של היועץ המשפטי, נדרש אישור במעמד הועדה 

6.2. אישור הועדה כי מוצדק וסביר בנסיבות העניין לבצע את ההתקשרות בפטור ממכרז על פי תקנה 3)8( 

לתקנות העיריות )מכרזים( 

6.3. אישור תנאי הסף ואמות המידה עבור ההתקשרות לעיל 

 

דיון 

1. מר פישר מציג את הפנייה. 
2. הועדה בחנה את הבקשה לביצוע ההתקשרות המבוקשת, ואת האפשרות לערוך את ההתקשרות בדרך של 
מכרז, על מנת להחליט האם מוצדק וסביר בנסיבות העניין לבצע את ההתקשרות בפטור ממכרז על פי תקנה 3)8( 

לתקנות העיריות )מכרזים(, התשמ"ח-1987 )להלן: "תקנות העיריות )מכרזים("(. 
3. הועדה דנה בבקשה לאחר שהיועץ המשפטי בחן ומצא, כי ההתקשרות המבוקשת היא כזו הדורשת ידע 
ומומחיות מיוחדים או יחסי אמון מיוחדים, בהתאם להוראות תקנה 3)8( לתקנות והיא חלה על ההתקשרות, 
וזאת בין היתר לאור הסברי האגף , לפיהם במסגרת התפקיד נדרש היועץ, למומחיות מיוחדת בתחום של היטלי 
השבחה ובחינת עמידה בתנאי פטור שונים  ע"פ חוק ובמקרים מגוונים ומורכבים, וכן תעודת הסמכה של שמאות 

מקרקעין.  
4. הועדה בחנה את תנאי הסף שהוצעו בהתאם להיקף ההתקשרות המבוקשת ומאפייניה, וכן את אמות המידה 

שהוצעו ומשקלן, לפיהן תקבע ההצעה הזוכה.  
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החלטה  

לאור הנתונים שהוצגו בבקשה, ההסברים שניתנו על ידי נציגי הגוף הפונה, וחוות הדעת המשפטית שהונחה 

בפניה: 

1.הועדה מצאה, כי בנסיבות העניין מוצדק וסביר לבצע את ההתקשרות בפטור ממכרז לפי תקנה 3)8( לתקנות 

העיריות )מכרזים(, וזאת לאור טיבה ומהותה של ההתקשרות, אשר דורשת ידע ומומחיות מיוחדים ויחסי אמון 

מיוחדים ולאור היותה לא שגרתית ולאור הנתונים המבוקשים במסגרתה. 

2. הועדה מחליטה לאשר את תנאי הסף ואמות המידה. משקל ציון האיכות יהווה 100% מהציון הכולל. 

וכמפורט לעיל. 
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החלטה מספר 24/19 

התקשרות עם משכ"ל באמצעות מכרז מס' פת/25/2018 בגין ביצוע כבישים, פיתוח ותשתיות בקריית שלום 

צפון- שלב ב'  

 

להלן פניית היחידה: 

 

מנהל פרויקטים משולבים מעונין להתקשר עם קבלן לביצוע הפרויקט לביצוע עבודות כבישים, פיתוח 

ותשתיות בקריית שלום צפון- שלב ב' ולצורך כך הוא בחן את האפשרות לעשות שימוש במכרז שפרסמה 

החברה למשק וכלכלה של השלטון המקומי בע"מ )להלן: "משכ"ל"(, אשר לגביו ניתן אישור שר הפנים 

ושנקבעו זוכים במסגרתו )להלן: "המכרז"(. 

לצורך ניהול ופיקוח על ההתקשרות שתיערך/נה בין העירייה לבין זוכים במכרז, נדרשנו להתקשר עם נותן 

שירותי ניהול, תיאום ופיקוח. אנחנו  סבורים כי במקרה זה מירב היתרונות יושגו בעריכת התקשרות עם 

משכ"ל לקבלת שירותי ניהול ופיקוח לאור המפורט להלן. 

יתרונות ההתקשרות עם משכ"ל למתן שירותי ניהול ופיקוח למכרז שבנדון  והשירותים הניתנים על ידה: 

 - למשכ"ל ידע ומיומנות רבה במתן שירותי הניהול והפיקוח הנדרשים במקרה דנן וככלל היא נותנת שירות 

ברמה   מקצועית גבוהה.  

 - במסגרת המכרז שבנדון תיתן משכ"ל גם את השירותים הבאים: 

 - בקרה פיננסית על חשבונות חודשיים, לרבות דיווחי שכר ומעקב אחרי מס' חודשי העסקה בהתאם לחוק 

העסקת כח אדם זמני. 

 - בקרה על ביצוע התחייבויות הקבלן הזוכה בהתאם לחוזה ההתקשרות. 

- בדיקת גמר חשבון. 

 - משכ"ל מלווה באופן שוטף את ההתקשרות לאורך כל חיי החוזה. 

 - כמו כן, למשכ"ל מעטפת שירותים ייחודית אשר אינה דומה במתכונתה לשירותי ניהול ופיקוח בסטנדרטיים 

אחרים. שירותים אלו מלווים בסיוע גורמים מקצועיים שונים לרבות מתחום הכספים והמשפט וכוללים מערך 

בקרה חשבונאית ומערך בקרה וניהול של ערבויות וביטוחים ושירותי בקרה על זכויות מועסקים. 

- יצוין כי לזוכה במכרז משכ"ל יתרון מבחינת זמינותו לביצוע פרויקט דחוף זה. העירייה חייבת לתת מענה 

דחוף ולבצע את הפרויקט שבנדון עד תחילת שנת הלימודים הקרובה. 

- שיעור התמורה בגין שירותי הניהול, תיאום והפיקוח אותה גובה משכ"ל הינו סביר )7% תקורה(. 

לאור האמור לעיל, אנחנו סבורים כי אין טעם לערוך תיחור עם חברה אחרת למתן שירותי תיאום, פיקוח 

וניהול, אלא יש יתרון להתקשרות עם משכ"ל בנדון.  

לפיכך, מתבקש אישורכם, בהתאם לאמור בתקנה 3)15( לתקנות העיריות )מכרזים(, התשמ"ח- 1987, לאשר 

התקשרות עם משכ"ל לשירותי ניהול ופיקוח במכרז מס' פת / 25/2018, וזאת בגין הפרויקט לביצוע עבודות 

כבישים, פיתוח ותשתיות בקריית שלום צפון- שלב ב', כפי שצוין בסעיף 1 לעיל.  

 

עלות העבודה המשוערת היא כ – 8,000,000 ₪ כולל מע"מ ותקורת משכ"ל. 

התמורה המשוערת בגין שירותי הניהול  והפיקוח )7.0%( – כ – 560 אש"ח )כלול בסכום 8,000,000(. 

סעיף תקציב: 020741477008, מס' שריון: 52-19-751. 

לאישורכם. 

 
דיון 

מר פישר מציג את הפנייה. 
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1. הועדה בחנה את הבקשה לביצוע ההתקשרות המבוקשת, ואת האפשרות לערוך את ההתקשרות בדרך של 

מכרז, על מנת להחליט האם מוצדק וסביר בנסיבות העניין לבצע את ההתקשרות בפטור ממכרז על פי תקנה 

3)15( לתקנות העיריות )מכרזים(, התשמ"ח-1987 )להלן: "תקנות העיריות )מכרזים("(, ובכלל זאת האם 

ההתקשרות נדרשת מטעמי חיסכון ויעילות, והאם היא מיטיבה עם העירייה, וזאת בשים לב לעקרונות 

השוויון, השקיפות וטוהר המידות, תוך מזעור הפגיעה בתחרות הקיימת ובאפשרות לפתח תחרות.  

2. הועדה בחנה את הסברי היחידה, לפיהם מבוקש לאשר את ההתקשרות מטעמי חיסכון ויעילות, ולפיהם מירב 

היתרונות יושגו בעריכת ההתקשרות עם משכ"ל לקבלת שירותי ניהול ופיקוח, ואת חשיבות מתן השירותים 

בצורה מיטבית במכרז בגין ביצוע כבישים, פיתוח ותשתיות בקריית שלום צפון- שלב ב', בהתאם לנימוקים 

המפורטים בפניה, ובפרט לאור הדחיפות בקידום הפרוייקט.  

 

החלטה  

לאור הנתונים שהוצגו בבקשה, ולאור הדיון שקיימה הועדה, מחליטה הועדה, כדלקמן: 

1. הועדה מצאה, לאחר בחינת האפשרות לערוך את ההתקשרות למתן שירותי ניהול ופיקוח בדרך של מכרז, כי 

בנסיבות העניין מוצדק וסביר לבצע את ההתקשרות בפטור ממכרז לפי תקנה 3)15( לתקנות העיריות 

)מכרזים(, וכי ההתקשרות נדרשת מטעמי חיסכון ויעילות ומיטיבה עם העירייה, וזאת בשים לב לעקרונות 

שפורטו לעיל, לאור הידע והניסיון של משכ"ל במתן שירותי ניהול ופיקוח הנדרשים במכרז דנן, ולאור 

היכרותה את תנאי המכרז והוראותיו.  

2. הדברים אמורים בפרט בשים לב לכך, שמדובר בשירותי ניהול ופיקוח ביחס למכרז ביצוע כבישים, פיתוח 

ותשתיות בקריית שלום צפון- שלב ב', אשר נדרשת מקצועיות בניהול ופיקוח מתן השירות, וליווי וייעוץ 

משפטי ומשכך, ישנה חשיבות, כי שירותי הניהול והפיקוח יינתנו ע"י חברה אשר לה ניסיון, ידע ומומחיות 

במתן השירותים, דוגמת משכ"ל, וכן לאור הדחיפות בביצוע הפרוייקט, אשר לאור הנימוקים שפורטו לעיל, 

נראה, כי מוצדק וסביר, כי שירותי הניהול והפיקוח במסגרתו על ידי משכ"ל.   

3. הועדה מחליטה לאשר התקשרות עם משכ"ל לשירותי ניהול ופיקוח במכרז מס' פת/25/2018 בגין ביצוע 

כבישים, פיתוח ותשתיות בקריית שלום צפון- שלב ב', בשיעור תקורה של 7%. 

4. יובהר, כי ככל שהועדה תחליט שלא לקבוע זוכה כלשהו במסגרת הפניה בבקשה לקבלת הצעות מחיר, תבוטל 

ההחלטה להתקשר עם משכ"ל לקבלת שירותי ניהול פיקוח ו/או יבוטל חוזה התקשרות בין העירייה לבין 

משכ"ל, ככל שזה כבר נחתם.  

5. פרסום: הוועדה מורה, כי החלטה זו תפורסם באתר האינטרנט של העירייה. החוזה עם משכ"ל ייחתם בתום 

7 ימי עבודה מיום הפרסום בכפוף לאמור לעיל.  

)למען הסדר הטוב, מבקשת הוועדה, כי משכ"ל תפרסם החלטה זו גם באתר האינטרנט שלה(. 

החוזה שייחתם בין העירייה לבין משכ"ל יפורסם באתר האינטרנט של העירייה לא יאוחר מ- 7 ימי עבודה 

מיום כריתתו, באמצעות קישור לאתר האינטרנט של משכ"ל.   

 

וכמפורט לעיל. 
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החלטה מספר 25/19 

התקשרות עם משכ"ל באמצעות מכרז מס' פת/25/2018 בגין ביצוע כבישים, פיתוח ותשתיות ברח' אמיר גלבוע 

ורחובות נוספים בנופי ים הגוש הגדול 

 

להלן פניית היחידה: 

 

מנהל פרויקטים משולבים מעונין להתקשר עם קבלן לביצוע הפרויקט לביצוע עבודות כבישים, פיתוח ותשתיות 

ברח' אמיר גלבוע ורחובות נוספים בנופי ים הגוש הגדול ולצורך כך הוא בחן את האפשרות לעשות שימוש 

במכרז שפרסמה החברה למשק וכלכלה של השלטון המקומי בע"מ )להלן: "משכ"ל"(, אשר לגביו ניתן אישור 

שר הפנים ושנקבעו זוכים במסגרתו )להלן: "המכרז"(. 

לצורך ניהול ופיקוח על ההתקשרות שתיערך/נה בין העירייה לבין זוכים במכרז, נדרשנו להתקשר עם נותן 

שירותי ניהול, תיאום ופיקוח. אנחנו  סבורים כי במקרה זה מירב היתרונות יושגו בעריכת התקשרות עם 

משכ"ל לקבלת שירותי ניהול ופיקוח לאור המפורט להלן. 

יתרונות ההתקשרות עם משכ"ל למתן שירותי ניהול ופיקוח למכרז שבנדון  והשירותים הניתנים על ידה: 

 - למשכ"ל ידע ומיומנות רבה במתן שירותי הניהול והפיקוח הנדרשים במקרה דנן וככלל היא נותנת שירות 

ברמה   מקצועית גבוהה.  

 - במסגרת המכרז שבנדון תיתן משכ"ל גם את השירותים הבאים: 

 - בקרה פיננסית על חשבונות חודשיים, לרבות דיווחי שכר ומעקב אחרי מס' חודשי העסקה בהתאם לחוק 

העסקת כח אדם זמני. 

 - בקרה על ביצוע התחייבויות הקבלן הזוכה בהתאם לחוזה ההתקשרות. 

 - בדיקת גמר חשבון. 

 - משכ"ל מלווה באופן שוטף את ההתקשרות לאורך כל חיי החוזה. 

 - כמו כן, למשכ"ל מעטפת שירותים ייחודית אשר אינה דומה במתכונתה לשירותי ניהול ופיקוח בסטנדרטיים 

אחרים. שירותים אלו מלווים בסיוע גורמים מקצועיים שונים לרבות מתחום הכספים והמשפט וכוללים מערך 

בקרה חשבונאית ומערך בקרה וניהול של ערבויות וביטוחים ושירותי בקרה על זכויות מועסקים. 

- יצוין כי לזוכה במכרז משכ"ל יתרון מבחינת זמינותו לביצוע פרויקט דחוף זה. העירייה חייבת לתת מענה 

דחוף ולבצע את הפרויקט שבנדון עד תחילת שנת הלימודים הקרובה. 

- שיעור התמורה בגין שירותי הניהול, תיאום והפיקוח אותה גובה משכ"ל הינו סביר )7% תקורה(. 

לאור האמור לעיל, אנחנו סבורים כי אין טעם לערוך תיחור עם חברה אחרת למתן שירותי תיאום, פיקוח 

וניהול, אלא יש יתרון להתקשרות עם משכ"ל בנדון.  

לפיכך, מתבקש אישורכם, בהתאם לאמור בתקנה 3)15( לתקנות העיריות )מכרזים(, התשמ"ח- 1987, לאשר 

התקשרות עם משכ"ל לשירותי ניהול ופיקוח במכרז מס' פת / 25/2018, וזאת בגין הפרויקט לביצוע עבודות 

כבישים, פיתוח ותשתיות ברח' אמיר גלבוע ורחובות נוספים בנופי ים הגוש הגדול, כפי שצוינו בסעיף 1 לעיל.  

 

עלות העבודה המשוערת היא כ – 12,000,000 ₪ כולל מע"מ ותקורת משכ"ל. 

התמורה המשוערת בגין שירותי הניהול  והפיקוח )7.0%( – כ – 840 אש"ח )כלול בסכום 12,000,000(. 

סעיף תקציב: 020741811139, מס' שריון:52-19-750. 

לאישורכם. 
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דיון 

מר פישר מציג את הפנייה. 
3. הועדה בחנה את הבקשה לביצוע ההתקשרות המבוקשת, ואת האפשרות לערוך את ההתקשרות בדרך של 

מכרז, על מנת להחליט האם מוצדק וסביר בנסיבות העניין לבצע את ההתקשרות בפטור ממכרז על פי תקנה 

3)15( לתקנות העיריות )מכרזים(, התשמ"ח-1987 )להלן: "תקנות העיריות )מכרזים("(, ובכלל זאת האם 

ההתקשרות נדרשת מטעמי חיסכון ויעילות, והאם היא מיטיבה עם העירייה, וזאת בשים לב לעקרונות 

השוויון, השקיפות וטוהר המידות, תוך מזעור הפגיעה בתחרות הקיימת ובאפשרות לפתח תחרות.  

4. הועדה בחנה את הסברי היחידה, לפיהם מבוקש לאשר את ההתקשרות מטעמי חיסכון ויעילות, ולפיהם מירב 

היתרונות יושגו בעריכת ההתקשרות עם משכ"ל לקבלת שירותי ניהול ופיקוח, ואת חשיבות מתן השירותים 

בצורה מיטבית במכרז בגין ביצוע כבישים, פיתוח ותשתיות ברח' אמיר גלבוע ורחובות נוספים בנופי ים הגוש 

הגדול, בהתאם לנימוקים המפורטים בפניה, וכן לאור הדחיפות בקידום הפרוייקט, כמפורט לעיל.  

 

החלטה  

לאור הנתונים שהוצגו בבקשה, ולאור הדיון שקיימה הועדה, מחליטה הועדה, כדלקמן: 

1. הועדה מצאה, לאחר בחינת האפשרות לערוך את ההתקשרות למתן שירותי ניהול ופיקוח בדרך של מכרז, כי 

בנסיבות העניין מוצדק וסביר לבצע את ההתקשרות בפטור ממכרז לפי תקנה 3)15( לתקנות העיריות 

)מכרזים(, וכי ההתקשרות נדרשת מטעמי חיסכון ויעילות ומיטיבה עם העירייה, וזאת בשים לב לעקרונות 

שפורטו לעיל, לאור הידע והניסיון של משכ"ל במתן שירותי ניהול ופיקוח הנדרשים במכרז דנן, ולאור 

היכרותה את תנאי המכרז והוראותיו.  

2. הדברים אמורים בפרט בשים לב לכך, שמדובר בשירותי ניהול ופיקוח ביחס למכרז בגין ביצוע כבישים, 

פיתוח ותשתיות ברח' אמיר גלבוע ורחובות נוספים בנופי ים הגוש הגדול, אשר נדרשת מקצועיות בניהול 

ופיקוח מתן השירות, וליווי וייעוץ משפטי ומשכך, ישנה חשיבות, כי שירותי הניהול והפיקוח יינתנו ע"י חברה 

אשר לה ניסיון, ידע ומומחיות במתן השירותים, דוגמת משכ"ל. בנוסף, ולאור הדחיפות בביצוע הפרוייקט, 

ולאור הנימוקים שפורטו לעיל, נראה, כי מוצדק וסביר, כי שירותי הניהול והפיקוח במסגרתו על ידי משכ"ל.   

3. הועדה מחליטה לאשר התקשרות עם משכ"ל לשירותי ניהול ופיקוח במכרז מס' פת/25/2018 בגין ביצוע 

כבישים, פיתוח ותשתיות ברח' אמיר גלבוע ורחובות נוספים בנופי ים הגוש הגדול, בשיעור תקורה של 7%.  

4. יובהר, כי ככל שהועדה תחליט שלא לקבוע זוכה כלשהו במסגרת הפניה בבקשה לקבלת הצעות מחיר, תבוטל 

ההחלטה להתקשר עם משכ"ל לקבלת שירותי ניהול פיקוח ו/או יבוטל חוזה התקשרות בין העירייה לבין 

משכ"ל, ככל שזה כבר נחתם.  

5. פרסום: הוועדה מורה, כי החלטה זו תפורסם באתר האינטרנט של העירייה. החוזה עם משכ"ל ייחתם בתום 

7 ימי עבודה מיום הפרסום בכפוף לאמור לעיל.  

)למען הסדר הטוב, מבקשת הוועדה, כי משכ"ל תפרסם החלטה זו גם באתר האינטרנט שלה(. 

החוזה שייחתם בין העירייה לבין משכ"ל יפורסם באתר האינטרנט של העירייה לא יאוחר מ- 7 ימי עבודה 

מיום כריתתו, באמצעות קישור לאתר האינטרנט של משכ"ל.   

 

וכמפורט לעיל. 
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החלטה מספר 26/19 

תכנית דיבייט בחינוך העל יסודי 

 

להלן פניית היחידה: 

1. פרטי היחידה  

שם התחום שם האגף שם החטיבה/מנהל 
פיקוח פדגוגי חינוך על יסודי לקידום ילדים ונוער מינהל החינוך 

 
2. פרטי ההתקשרות המבוקשת 

נושא ההתקשרות 
תכנית דיבייט בחינוך העל יסודי 

תיאור מהות ההתקשרות 
פיתוח מקצועי, ליווי והנחייה של מורים מובילים בבתי הספר העל יסודיים בעיר באמצעות חיבור של המתודה 

הנבחרת )דיבייט( לתחומי הדעת המגוונים )אנגלית ומקצועות רבי מלל(.  
השירות שניתן הנו בניית תכנית משותפת עם המורים, העברת השתלמות )כ- 5 ימים מרוכזים( וליווי המורים 

בהטמעת התוכנית בבתי הספר )15-20 מפגשים(.  
התוכנית כוללת גם ימי אימון וימי תחרות משותפים לבתי הספר המשתתפים בתוכנית והפקה של אירועי פתיחה 

וסיום גדולים.  
החברה נותנת שירותי תפעול שוטף ובקרה של התוכנית מול גורמי העירייה – מעקב אחר התקדמות המורים 

בהנחיית הכיתות והטמעת המתודה, תאום מועדי ליווי והדרכה והקצאת מנחים/שופטים ושיבוצם. 
היקף כספי מוערך )לא כולל תקופת ההתקשרות 

מע"מ( 
מס' שיריון סעיף תקציב 

  81111/788 250,000 ₪ לשנת לימודים  שנה+ שנה+ שנה+ 
שנה+ שנה )החל 
משנה"ל תש"פ( 

נימוק היחידה לקבלת פטור ממכרז 
השירות המבוקש בהתקשרות זו הנו עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים היות ונדרש שילוב של תחום 

המתודה הנבחר )= דיבייט( עם תחומי הדעת המייצרים פדגוגיה חדשנית מותאמת למאה ה- 21 ומובילים לקידום תהליכי 
הוראה – למידה – הערכה פורצי דרך ולטיפוח הדיאלוג בין המורים לתלמידים.  

  
על החברה נותנת השירות להיות בעלת ניסיון בעבודה מול גורמי חינוך, יכולת בהטמעת המתודה והקניית המיומנויות 

והכלים למורים על מנת שהמורים יובילו את הטמעת התוכנית ושילובה בבתי הספר לאורך זמן.  
 

התוכנית פותחה ונבנתה לראשונה על ידי עיריית תל אביב יפו והדגש הנו על החיבור ההדוק הנדרש בין מתודת הדיבייט לבין 
תחום הדעת הנבחר כחלק מהערכה חלופית בכיתות. 

 
3. חוות דעת היועץ המשפטי  

האם הבקשה לפטור לפי 
 נדרשת חו"ד היועץ המשפטי במעמד הועדה תקנה 3)8( אושרה על ידי 

 היועץ המשפטי?   היועץ המשפטי אישר פטור ממכרז לפי תקנה 3)8(, כמצורף בנספחים
 

4. תנאי סף  

 על המציע לעמוד בתנאים המפורטים להלן במועד הגשת ההצעות. 

4.1. המציע הנו גוף שעובד עם משרד החינוך.  

4.2. בכל אחת מ- 3 שנות הלימוד האחרונות )תשע"ז, תשע"ח ותשע"ט( הפעיל המציע מטעם/בשיתוף משרד החינוך 

תכנית דיבייט אחת לפחות ל-300 תלמידים, ברמה עירונית, מחוזית או ארצית לחינוך העל יסודי )חטיבת 

ביניים ותיכון(.  

תכנית דיבייט – תכנית הכוללת שילוב של מיומנות הדיבייט עם תחומי הדעת בדגש על הטמעת מיומנויות 

המאה- 21 )הכוללת את המיומנויות הבאות: חקר, עבודה בקבוצות, חשיבה ביקורתית, פרזנטציה וכיו"ב(. 
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4.3. נותן השירותים מטעם המציע המיועד להעביר הכשרת מורים הנו בעל תואר ראשון לפחות ממוסד אקדמאי 

מוכר וניסיון של 3 שנים מתוך 5 השנים האחרונות בהכשרת מורים בחינוך העל יסודי )חטיבת ביניים ותיכון(, 

כאשר בכל אחת מ- 3 השנים בוצעה הכשרה אחת לפחות המוכרת ע"י מרכזי פסג"ה של משרד החינוך.  

5. אמות מידה לבחירת ההצעה הזוכה 

5.1. משקל ציון האיכות  

5.1.1. ציון האיכות יהווה 70% מהציון הכולל  

5.1.2. ציון האיכות הכולל יתקבל כסכום הנקודות שתקבל ההצעה ברכיבים המפורטים בטבלה להלן. 

ההצעות אשר יוגשו יבחנו וינקדו בהתאם לאמות המידה המפורטות להלן: 

משקל אופן ניקוד אמת המידה אמת המידה 

ניסיון המציע מעבר למינימום הנדרש 
בתנאי הסף 4.14.2  

2 תכניות בכל אחת מהשנים – 5 נקודות 
3 תכניות בכל אחת מהשנים – 7 נקודות 

4 תכניות ומעלה בכל אחת מהשנים – 10 נקודות 

 10%

ניסיון בהפקת אירועי דיבייט ברמה 
עירונית או ארצית, עבור 500 

משתתפים לפחות בכל אירוע 

1-2 אירועים בשנתיים האחרונות – 5 נקודות 
3-4 אירועים בשנתיים האחרונות – 7 נקודות 

5 אירועים ומעלה בשנתיים האחרונות  – 10 נקודות 

 10%

ניסיון בהפעלת תוכניות דיבייט מגופים 
ציבוריים ו/או משרדים ממשלתיים 

קבלת תקצוב בשנתיים האחרונות מגופים ציבוריים ו/או 
משרדים ממשלתיים להפעלת תוכניות עירוניות או ארציות או 

מחוזיות 

 10%

נותן השירותים מטעם המציע המיועד 
להעביר הכשרת מורים – תפקידים 

נוספים 
מרצה מומחה או מרצה מן החוץ באקדמיה בתחום הדיבייט 

 10%

ראיון עם נותני השירותים מטעם 
המציע: מתכלל ההתקשרות מול 

העירייה והמנהל הפדגוגי 

במסגרת הריאיון יבדקו וינוקדו, בין היתר הגורמים הבאים: 
ניסיון, וותק בחברה והשכלה 

ניסיון בהכשרת צוותי העבודה 
תפקיד בחברה – מנהל או עובד 

ניסיון ובקיאות בחיבור בין המתודה לתחומי הדעת 
מידת המעורבות והנוכחות בפועל  

 40%

הצגת תכנית שבוצעה כנדרש בתנאי סף 4.2 הכוללת פירוט מתודולוגיות עבודה מוצעות 
שלבי התוכנית, הסדירויות, בקרות והיישום בפועל 

 20%

100% סה"כ 

5.2. משקל ציון המחיר  

5.2.1. ציון המחיר יהווה 30% מהציון הכולל.  

6. נושאים לאישור הועדה 

6.1. אישור הועדה כי מוצדק וסביר בנסיבות העניין לבצע את ההתקשרות בפטור ממכרז על פי תקנה 3)8( לתקנות 

העיריות )מכרזים(. 

6.2. אישור תנאי הסף ואמות המידה עבור ההתקשרות לעיל. 

 
 

דיון 

1. מר פישר מציג את הפנייה. 
2. הועדה בחנה את הבקשה לביצוע ההתקשרות המבוקשת, ואת האפשרות לערוך את ההתקשרות בדרך של 
מכרז, על מנת להחליט האם מוצדק וסביר בנסיבות העניין לבצע את ההתקשרות בפטור ממכרז על פי תקנה 3)8( 

לתקנות העיריות )מכרזים(, התשמ"ח-1987 )להלן: "תקנות העיריות )מכרזים("(. 
3. הועדה דנה בבקשה לאחר שהיועץ המשפטי בחן ומצא, כי ההתקשרות המבוקשת היא כזו הדורשת ידע 
ומומחיות מיוחדים או יחסי אמון מיוחדים, בהתאם להוראות תקנה 3)8( לתקנות והיא חלה על ההתקשרות, 
וזאת בין היתר לאור הסברי האגף, לפיהם מדובר בהתקשרות לביצוע תפקיד ייחודי, המצריך בין היתר, מומחיות 
מיוחדת היות ונדרש שילוב של תחום המתודה הנבחר )= דיבייט( עם תחומי הדעת המייצרים פדגוגיה חדשנית 
מותאמת למאה ה- 21 ומובילים לקידום תהליכי הוראה – למידה – הערכה פורצי דרך ולטיפוח הדיאלוג בין 
המורים לתלמידים. בנוסף, ביצוע השירותים מצריך ניסיון ייחודי בעבודה מול גורמי חינוך, יכולת בהטמעת 
המתודה והקניית המיומנויות והכלים למורים על מנת שהמורים יובילו את הטמעת התוכנית ושילובה בבתי 
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הספר לאורך זמן, בדגש על החיבור ההדוק הנדרש בין מתודת הדיבייט לבין תחום הדעת הנבחר כחלק מהערכה 
חלופית בכיתות. 

כמו כן, השירותים הנדרשים הינם ייחודיים במהותם ואינם שגרתיים, בהיותם כוללים, בין היתר, פיתוח מקצועי, 
ליווי והנחייה של מורים מובילים בבתי הספר העל יסודיים בעיר באמצעות חיבור של המתודה הנבחרת )דיבייט( 
לתחומי הדעת המגוונים )אנגלית ומקצועות רבי מלל(, וכן בניית תכנית משותפת עם המורים, העברת השתלמות 
)כ- 5 ימים מרוכזים( וליווי המורים בהטמעת התוכנית בבתי הספר )15-20 מפגשים(, וכן ימי אימון וימי תחרות 
משותפים לבתי הספר המשתתפים בתוכנית והפקה של אירועי פתיחה וסיום גדולים. בנוסף, יכללו השירותים 
שירותי תפעול שוטף ובקרה של התוכנית מול גורמי העירייה – מעקב אחר התקדמות המורים בהנחיית הכיתות 

והטמעת המתודה, תאום מועדי ליווי והדרכה והקצאת מנחים/שופטים ושיבוצם. 
 

4. הועדה בחנה את תנאי הסף שהוצעו בהתאם להיקף ההתקשרות המבוקשת ומאפייניה, וכן את אמות המידה 
שהוצעו ומשקלן, לפיהן תקבע ההצעה הזוכה.  

 

 

החלטה  

לאור הנתונים שהוצגו בבקשה, ההסברים שניתנו על ידי נציגי הגוף הפונה, וחוות הדעת המשפטית שהונחה 

בפניה: 

1.הועדה מצאה, כי בנסיבות העניין מוצדק וסביר לבצע את ההתקשרות בפטור ממכרז לפי תקנה 3)8( לתקנות 

העיריות )מכרזים(, וזאת לאור טיבה ומהותה של ההתקשרות, אשר דורשת ידע ומומחיות מיוחדים, ואינה 

שגרתית, ולאור התוצרים המבוקשים במסגרתה ואופיים של השירותים הייחודיים שיינתנו במסגרתה. 

2. הועדה מחליטה לאשר את תנאי הסף ואמות המידה שפורטו לעיל. משקל ציון האיכות יהווה 70% מהציון 

הכולל ומשקל ציון המחיר יהווה 30% מהציון הכולל. 

וכמפורט לעיל. 
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